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1. Introducao
O sistema agro-alimentar contribui para as
mudancas climaticas e é vitima das suas con-
sequéncias. Estima-se a diminuicdo dos ren-
dimentos em 15,9% (em 2080), que 4 000
milhdes de pessoas vivam com grande escas-
sez de agua (em 2050), a perda de milhdes de
hectares produtivos e 0 aumento dos precos
dos produtos agro-alimentares [1].

Os modelos agricolas existentes sao diversos,
tal como os impactos associados a estes e,
por isso, ndo tém a mesma responsabilidade.
A agricultura e o0 sistema alimentar industrial s&o
pecas-chave desta crise: na actividade agricola
(ex. praticas de monocultura), na desmatagéo
e desflorestacao, na industria e no processa-
mento, Nno embalamento, no transporte alongas
distancias, no desperdicio alimentar e no fim de
vida dos produtos [1]. Por outro lado, os mode-
los de agricultura sustentavel, como a Agricul-
tura Familiar, de pequenas e médias explora-
¢cdes agricolas, necessitam de menos factores
de producao e, por isso, emitem menos Gases
com Efeito de Estufa (GEE), mantendo niveis de
sequestro de carbono consideraveis.

De 2007 a 2016, a Agricultura, as Florestas e o
Uso do solo foram responsaveis por 23% das
emissOes de GEE mundiais (12 + 3 Gt CO,,_/
ano)? e, ampliando a todo o sistema de produ-
¢ao mundial de alimentos, atinge os 37% [2].
O presente artigo pretende compreender o
papel da Agricultura, das Florestas e dos Usos
do solo no caminho para uma sociedade des-
carbonizada, com foco na recém-publicada
Estratégia de Longo Prazo para a Economia
Portuguesa em 2050 — Roteiro para a neutrali-
dade carbonica 2050 (RNC 2050).
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2. Os desafios para a sustentabilidade

O modelo de desenvolvimento generalizado
assenta, no essencial, no consumo de com-
bustiveis fésseis, na sobreproducéo, no consu-
mismo e no livre comércio que carrega eleva-
dos perigos para 0 ambiente.

Os avisos da comunidade cientifica, como o
Painel Intergovernamental para as Alteracoes
Climaticas (IPCC)?, a influéncia da opiniao
publica e os fendmenos extremos mais recen-
tes: periodos de seca prolongados, ondas de
calor, tempestades, pragas e doencas, levam
a que a comunidade internacional e os gover-
nos se desdobrem em acordos para impedir a
ocorréncia dos piores cenarios.

2.1. 0 Acordo de Paris

A 4 de Novembro de 2016 entrou em vigor o

Acordo de Paris, ratificado por 55 paises (a

30 de Setembro por Portugal) responsaveis

pela emissdo da maioria dos GEE (55%) [3].

O acordo é uma resposta mundial as Alteracdes

Climaticas (AC), rumo a um desenvolvimento

sustentavel, pela erradicagdo da pobreza e

manutencao das condicdes de vida na Terra

sem consequéncias gravosas. Os objectivos
do Acordo séo:

1. Limitar o aumento médio da temperatura
global abaixo dos 2.° C, fixado em 1,5 °C
(niveis pré-industriais [1850-1900));

2. Aumentar a capacidade de adaptagéo a
impactos adversos, promover a resiliéncia
climatica e o desenvolvimento de baixo car-
bono;

3. Tornar os fluxos financeiros consistentes
com o desenvolvimento resiliente e de baixo
carbono.

Para cumpri-los cabe aos paises signatarios

apresentar uma estratégia de desenvolvimento

baixa em emissdes de GEE, com o objectivo
central de atingir a neutralidade carbonica na
metade do século XXI. Este acordo converge
na Convencao Quadro das Nacgdes Unidas
para as Alteracdes Climaticas (CQNUAC) que
pretende “estabilizar as concentragbes de
gases com efeito de estufa a um nivel que evite
a interferéncia antropogénica perigosa com o
sistema climatico;” [3].

; Preco dos cereais 2050: trigo (+170 a 194%); arroz (+ 113 a 121 %); milho (148 a 153 %).
13% CO,, (Didxido de Carbono) 44% CH, (Metano) e 82% N,O (Oxido Nitrozo) das emissdes mundiais.

IPCC - Intergovernmental Panel on Climate Change.
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2.2. Um planeta limpo para todos — Comunicacgao
da UE

A Uniao Europeia (UE) é responsavel por 10%
das emissdes de GEE globais € lidera a tran-
sicdo para uma economia de baixo carbono,
com uma projecgao de reducao de 85-90% em
2050 (1990) [4].

A combinacdo das politicas europeias, por
exemplo do quadro legislativo Clima e Energia
2030, que antecipa uma reducao de 45%, em
2030, e de 60%, em 2050, valores ainda insu-
ficientes para cumprir o Acordo de Paris [4].
Desta forma, ajustada a preocupacao gene-
ralizada dos cidadaos dos paises-membros, a
UE lancga a visao estratégica europeia a longo
prazo para uma economia prospera, moderna,
competitiva € neutra em carbono, que exige a
transformacgao social e econdmica, com todos
0s sectores da economia e da sociedade para
uma transicao justa, que aumente a competiti-
vidade da UE no Mundo, que garanta emprego
de qualidade e crescimento sustentavel e pro-
mova sinergias com outros desafios ambientais
(ex. ar ou a biodiversidade). Os caminhos suge-
ridos vao ao encontro do Acordo de Paris.

A UE reconhece o papel de sumidouro de car-
bono da agricultura e das florestas (média: -300
MtCOQGQI/ano), mas insuficiente para compensar
as emissdes, sugerindo a promogéo da bioe-
conomia, a diversificagdo da produgao agricola,
pecuaria e florestal, 0 aumento da produtividade
e adaptacdo as mudancas climaticas, preser-
vacao e restauro dos ecossistemas e 0 uso e
manutencéo sustentavel das terras [4].

- —
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3. Portugal: A emissao de GEE e os com-
promissos

Regra geral, a trajectoria da economia acom-

panha a evolugao das emissdes de GEE. No

caso portugués assistiu-se a um incremento da

emisséo de GEE nos anos 90 — associado ao
aumento do consumo de energia e dos trans-
portes — com um pico de emissao de 44% (face
a 1990) em 2005 e posterior diminuicao. Toda-
via, esta diminuigéo foi anterior ao periodo de
recessao econémica de 2011-2013, devendo-
-se, No essencial, a introducédo de melhores
tecnologias, combustiveis menos poluentes,
crescentes fontes de energia renovavel ou a
optimizagao na gestao de residuos na econo-
mia portuguesa (Figura 1).

Em 2017, Portugal emitiu 78,0 MtCO2eq, um
aumento de 29,2% (face a 1990) e 28,5% (em
relagéo a 2016). Os grandes incéndios flores-
tais de 2017 contrariaram a capacidade de
segregacao de carbono e da diminuicao das
emissdes nacionais (Figura 1).

A economia nacional esta em processo de
descarbonizagdo desde 2005, verificando-se
a dissociacao do crescimento econémico e do
acréscimo de emissdes de GEE, ou seja, com
menos carbono emitido produz-se a mesma
riqueza (Figura 2). Esta situacéo justifica-se por
alteragbes no sector energético, por exemplo,
pelo uso de mais fontes de energia renovavel e
maior eficiéncia energética.
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Portugal cumpre as exigéncias do Regula-
mento de Partilha de Esforcos, tendo as emis-
s0es nacionais ficado abaixo das metas anuais
para os anos de 2013, 2014, 2015, 2016 e
2017. As emissdes nacionais nao-CELE para
0s primeiros anos do segundo periodo de cum-
primento do Protocolo de Kyoto (2013-2020)
sao inferiores as metas acordadas no ambito
da Partiha de Esforcos entre os Estados-
-Membros, salientando-se uma tendéncia de
decréscimo das emissdes nao-CELE desde
2005. Em 2017 a reducgéo era cerca de 18%
(face a 2005), por isso, Portugal encontra-
-se em cumprimento com o Plano Nacio-
nal para as Alteracbes Climaticas (PNAC)
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(Tabela 1).

Conclui-se que Portugal tem uma boa pres-
tacdao no ambito climatico e com tendéncia
para a descarbonizagcao econémica [6].
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Figura 2 - Emissao de GEE por unidade de PIB [5]

Tabela 1 - Compromissos nacionais e internacionais de Portugal na area do clima [5]

Acordo de Paris

Limitar o aumento da temperatura média global a menos de 2°C acima dos
niveis pré-industriais e prosseguir esforgos para limitar o aumento da tempera-
turaa 1,5°C

Pacote Energia-Clima 2020

Redugéo minima de 20% das emissdes de GEE, em relagao a 1990 (UE)*
*Metas de Kyoto

Pacote Europeu de Energia e Clima
para 2030

Redugé&o minima de 40% das emissdes de GEE, em relagao a 1990 (UE);
Uso de energia renovavel de 32% e uma meta de eficiéncia energética minima
de 32,5%.

Regulamentos de Partilha de Es-
forcos

2013-2020: Limitar o aumento das emissdes de GEE dos sectores ndo-CELE
a 1% (2005); 2021 e 2030: Reducéo das emissdes em 30% (relativas a 2005)
nos sectores ndo-CELE.

PNEC 2021/2030 Metas e objectivos nacionais em matéria de emissoes de GEE, energias renova-
veis, eficiéncia energética, seguranca energética, mercado interno e investiga-
¢ao, inovagao e competitividade.

PNAC 2020/2030 Trajectoria de reducéo das emissdes nacionais GEE e alcancar metas (relativas

a 2005):

* -18% a-23% (68 a 72 Mt CO,,_ ) em 2020;

* -30% a-40% (62,7 a 61,5 Mt CO,, ) em 2030;
Assegurar 0s objectivos de reducado nos sectores ndo-CELE (2020, 2030): Ser-
Vigos: - 65% e -69%; Residencial: - 14% e -15%; Transportes: - 14% e — 26%;
Agricultura: - 8% e — 11%; Residuos: - 14% e — 26%.
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3.1. Desagregacao das emissdes GEE por sector
O sector da producéo e transformacéo de
energia e o0 dos transportes (domina o rodovia-
rio) s&o 0s principais responsaveis pelas emis-
sdes de GEE, representando 50% das emis-
sOes nacionais. De realcar que a agricultura, as
pastagens, as florestas e os matos sao o Unico
sector que segrega carbono. Em 2015, Portu-
gal era um emissor liquido de GEE num total de
60 Mt CO,,, (Figura 3).

/
: Total liquido médio anual
I

+ 60 Mt CO: eq

Figura 3 - Balanco das emissdes e sequestro de GEE por sector [6]

4. 0 Roteiro para a Neutralidade Carbo-
nica 2050 (RNC 2050)
Na 22.2 Conferéncia das Partes da Convencao
das Nacdes Unidas para as Alteracdes Climati-
cas (Marraquexe, 2016), o Governo Portugués
propds-se atingir a neutralidade carbodnica em
2050. Esta intencao é materializada no Roteiro
para a Neutralidade Carbénica 2050 (RNC
2050) - Estratégia de Longo Prazo para a Eco-
nomia Portuguesa em 2050, anexo a Resolu-

caéo do Conselho de Ministros n.° 107/2019*.
O ftrajecto regressivo das emissdes de GEE
tem como objectivo reduzir 85-90% (face a
2005) das emissdes nacionais em 2050. As
emissdoes remanescentes serdo compensa-
das pelas actividades de uso do solo e da
floresta, isto é, pelos sumidouros de carbono
(Tabela 2). Exclui-se a possibilidade de recorrer
a créditos de carbono internacionais (Mercado
de Carbono).

& Resolugao do Conselho de Ministros n.° 107/2019 (2019.07.01), publicado no Diério da Republica n.° 123/2019, Série | (pag. 3208

- 3299).
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Tabela 2 — Metas de reducao de emissdes de

CO,.,
Até 2030 Até 2040 Até 2050
45 - 55% 65 - 75% 85 - 90%

4.1. Cenarios macroeconomicos
O RNC 2050 é sustentado em trés cenarios
macroeconémicos de projeccao da economia
portuguesa:
¢ Fora de Pista: Conserva a estrutura eco-
noémica, as tendéncias e as politicas de
descarbonizagao em vigor;

e Pelotao: Evolugéo socioecondémica com-
pativel com a neutralidade carbdnica e a
aplicacéo de novas tecnologias, mas sem
alteracdo significativa das estruturas de
producgéo nem de estilos de vida. Assume
a incorporagédo modesta de modelos de
economia circular e manutencao das
assimetrias de densidade populacional;

e Camisola amarela: Evolugdo socioeco-
noémica compativel com a neutralidade
carbonica, com a alteracao estrutural
e transversal das cadeias de producao,
pela combinacdo de tecnologias da 4°.
Revolugéo Industrial, a incorporagao do
modelo de economia circular e cresci-
mento das cidades de média dimensao.

4.2. Vlisao estratégica e os principios fundamen-
tais

O RNC 2050 estabelece as principais linhas e
as alteracbes necessarias para atingir o objec-
tivo da neutralidade carbonica. A visao estra-
tégica € definida em articulagdéo com outros
instrumentos de gestao (ex. Programa Nacio-
nal de Politicas de Ordenamento do Territdrio)
e com base nas oito premissas apresentadas
de seguida. A visao estratégica integra todos
0Ss sectores da economia € pretende que tal se
reflicta nas estratégias sectoriais para os proxi-
mos 30 anos.

Principios
1. Promover a transicao para uma economia
competitiva, circular, resiliente e neutra em
carbono, gerando mais riqueza, emprego
e bem-estar;

2. ldentificar vectores de descarbonizacao e
linhas de actuacao;

3. Contribuir para a resiliéncia e para a capa-
cidade nacional de adaptacao as vulnera-
bilidades e impactes das alteracdes clima-
ticas;

4. Estimular a investigacao, a inovagéo e a
produgdo de conhecimento em areas-
-chave;

5. Garantir condicbes de financiamento e
aumentar os niveis de investimento;

6. Assegurar uma transicao justa e coesa que
contribua para a valorizacao do territorio;

7. Garantir condicbes eficazes de acompa-
nhamento do progresso alcangcado rumo
ao objectivo da neutralidade carbdnica
(governacgao) e assegurar a integracao dos
objectivos de neutralidade carbdnica nos
dominios sectoriais;

8. Envolver a sociedade nos desafios das
alteragdes climaticas, apostando na edu-
cacao, informacgéo e sensibilizagéo, contri-
buindo para aumentar a accao individual e
colectiva.

4.3. Agricultura, Floresta e outros usos do solo
O sector emitiu 6,8 M tCO,_ (2015) enquanto

2eq (

a floresta foi um sequestrador liquido de
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11 M t602eq (2015). Assim, o sector repre-
sentou cerca de 10% das emissdes nacionais
(Figura 4).

As emissdes na agricultura tém, na sua grande
maioria, origem na producao animal (83%). Os
principais vectores de emissao s&o 0s pro-
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Figura 4 — Tendéncias evolutivas da contribuigao do sector da agricultura para as emissoes
nacionais de CO,__[5].

cessos de fermentacao entérica, a gestéao dos
efluentes pecuérios, a deposicao directa em
pastagens e a aplicacao de efluentes pecuarios
nos solos agricolas. As restantes emissdes do
sector derivam do uso de fertilizantes minerais,
correctivos calcarios e dos residuos de culturas
nao removidas dos solos agricolas (17%).

Os principais gases contribuintes para o efeito
de estufa emitidos pelo sector sdo o metano
(CH,)® e o oxido nitroso (N,O)®, representando
40% e 73% das emissdes nacionais, respecti-
vamente.

Segundo o RNC 2050, as oportunidades de
melhoria da prestacéo do sector passam pela
reducao das emissbes na digestibilidade ali-
mentar animal, na melhoria da gestdao dos
efluentes nas producées intensivas, na alte-
racao dos modos de producao (aposta na
agricultura biolégica, de conservagao e de pre-

2eq

LA

cisao), na melhoria de gestao da floresta, no
ordenamento do territério e nas politicas de
apoio ao investimento.

Perspectivas de reducdo de emissao

A capacidade de reducao das emissdes de
GEE no sector esta limitada a sua resposta
tardia, pelas caracteristicas proprias (sistema
biofisico), por isso, assistimos a um aumento
das emissdes em 2020, seguida de diminuicao
gradual nas décadas seguintes (Figura 5).

Principais vectores de descarbonizacdo

* Producao animal e solos com pasta-
gens

v' Medida 1. Alteracdo dos efec-
tivos das diferentes espécies
animais;

5 Potencial de aquecimento global (GWP) = 28 (a emissao de 1 milhdo de toneladas métricas de metano é equivalente a emissdes de

28 milhGes de toneladas métricas de CO,)

6 Potencial de aquecimento global (GWP) = 265 (a emissao de 1 milhao de toneladas métricas de dxido nitroso € equivalente a emis-

sbes de 265 milhdes de toneladas métricas de CO,).
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Figura 5 - Total de emissao de GEE (Agricultura, floresta e outros usos do solo): Projeccoes [6]

v
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Medida 2. Alteracdo da dieta
animal e da digestibilidade da
alimentacé&o animal, pela altera-
¢do das composicoes das pas-
tagens e forragens, no aumento
do teor de gordura na alimenta-
¢do e nos aditivos alimentares,
na melhoria da produtividade,
no melhoramento genético e no
aumento do uso de suplemen-
tos alimentares.

Medida 3. Alteracao do sistema
de gestao dos efluentes animais
nos sistemas de pecuaria inten-
siva, nomeadamente pela pro-
gressiva alteracdo para siste-
mas com menores factores de
emissao (Ex. substituir lagoas
anaerobias por tanques e com-
postagem).

Tabela 3 — Estimativa do impacto da adopgéao
da medida 1, 2 ou 3.

177 kt GO, 374kt CO,, - 564 kt CO,,,

v

v

Medida 4. Aumento do teor de maté-
ria organica (MO) nos solos ocupados
por pastagens, de forma a aumentar
a capacidade de sequestros de car-
bono, através de pastagens semeadas,
melhoradas e biodiversas (Tabela 4).

Tabela 4 — Estimativa do impacto da adopcéao
da medida 4.

250.000 ha

 400%) -0.76 Mt CO,,,

* Producao vegetal e solos com agri-
cultura

v

Medida 5. Alteracdo da area agricola
total e da area de diferentes culturas,
tendo em conta as alteragdes associa-
das a abertura dos mercados a paises

[§8]
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B (alagem
B Queima de residuos agricolas
B Solos agricolas
Cultura do arroz
B Gestdo de efluentes pecudrios

¥ Fermentagdo entérica

Figura 6 —-Emisséo de GEE (MtCOZeq) na Agricultura: Calagem, Queima de residuos agricolas, Solos agricolas, Cultura
do arroz, Gestéo de efluentes pecuarios e Fermentagéo entérica [6].
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externos a UE, e a consequente altera-
cao de necessidades (ex. aumento da
procura de horticolas, frutos secos e
frescos e o olival).

v' Medida 6. Substituicdo de fertilizacao
mineral por fertilizacdo organica, com o
aumento do uso de produtos compos-
tos com origem em residuos pecuarios
ou orgéanicos de outras origens.

v' Medida 7. Redugédo das quantidades
totais de fertilizantes por unidade de
area pela adopcao de técnicas de agri-
cultura de precisao.

v' Medida 8. Aumento do teor de MO nos
solos, pelo aumento da area de agricul-
tura de conservacao (ou regenerativa),
aumento da area de agricultura biol6-

gica e/ou substituicao de fertilizacao

mineral por fertilizacao orgéanica.

Tabela 5 - Estimativa do impacto da adopc¢ao
da medida 5, 6, 7 e 8.

-177 kt CO,_

-331 kt CO,_| - 639 kt CO,,

» Sequestro na floresta e restantes usos
do solo

v' Medida 9. Garantir uma forte reducéao
das areas ardidas (- 60%, 70 000 ha
area ardida/ano) e acautelar o destino
das terras no pods-incéndio, pela ade-

quacao das espécies usadas na reflo-
restacdo, reducado da desflorestacéo
no poés-incéndio (evitar a converséo de
arvores para matos), maior utilizacao de
técnicas de prevencao contra incéndios
(ex. uso de pequenos ruminantes na
reducao de cargas combustiveis).

v' Medida 10. Melhorar a gestao florestal
e alcancar aumentos de produtividade
média, pela melhor gestao e prevencao
contraincéndios pelo uso de variedades
mais produtivas e mais bem-adaptadas
e aumento da densidade de espécies
para producao e proteccao (Figura 7).

v' Medida 11. Reflorestaggo com o
aumento da taxa de reflorestacao para
8 000 ha/ano e reducdo da taxa de
expansao de outros usos (urbanizadas,
alagadas ou matos) (Figura 8).

Para o sector da agricultura, floresta e outros
usos do solo, as apostas do RNC 2050 passam
pela agricultura bioldgica, de conservacao e de
precisdo; as pastagens biodiversas; a melho-
ria da digestibilidade da alimentacao animal e
da gestdo de efluentes pecudarios; a reducéao
do uso de fertilizantes sintéticos e substituicao
por composto organico; a diminuicao da area
ardida e a melhoria da produtividade florestal.
Assim, considera-se possivel diminuir 60% as
emissoes da agricultura relativas a 2015 (Figura
9) e na floresta aumentar a segregacao para 13
M’tCO2eq (Figura 10).

4.3.2. Orcamento

Para o periodo de 2021-2050, prevé-se um
investimento em tecnologias que permitem
alcancar os objectivos supracitados de 19
milhdes de euros/ano, num total de 570 milhdes
de euros para o periodo correspondente.
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Figura 7 — Area de ocupagao do solo (ha) por espécies florestais [6]
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(433, Apontamento da participacdo da CNA na

consulta pablica
A CNA, valorizando a transformagéo para uma
economia mais sustentavel, considera que:

Agricultura

Embora o documento actual seja omisso em
metas de reducao de efectivos (contrariamente
a consulta publica), afirma-se que “As emissoes
na agricultura tém vindo a aumentar desde 2013,
em resultado sobretudo do aumento do ndimero
de efectivos pecuarios, designadamente bovinos
nao leiteiros”” e que para atingir a neutralidade
carbdnica “...contribuirdo fundamentalmente as
alteragdes nos efectivos das diferentes espe-
cies...”s,

Mantem-se, assim, a porta aberta ao corte do
efectivo bovino, agravado pela concretizagdo do
acordo de livre comércio entre a UE e 0 Merco-
sul, algo que o Sr. Ministro do Ambiente ja tinha
definido como solucao para colmatar as neces-
sidades de consumo nacionais (défice de carne
bovina actual: 50%)°. A agricultura de precisao
parece estar associada a um tipo de agricul-
tura em que esta ausente o agricultor e a terra
¢ dispensavel e, desta forma, perde-se o inte-
resse social e ambiental. Para além disso, o
documento previa um aumento da produgao de
suinos'™.

\ na atmosfera. (EL PAIS 10/08/2019).

N&o se considera a necessidade de fixar e melho-
rar a vida das populacdes no apoio a produgéao ou
na garantia de servicos publicos as populacoes.

Floresta

Previsdo de diminuicdo da area ardida com base
no voluntarismo, sem a aposta numa floresta resi-
liente ao fogo através de melhores precos a pro-
ducao de madeira.

Necessidade de eliminar medidas de esbulho
da pequena propriedade e de leis autoritarias de
limpeza de floresta (varios crimes ambientais ja
cometidos).

Perigo do aumento da contribuicédo da biomassa
para a industria em que a terra perdera o seu
papel de producéo de alimentos para producao
de subprodutos.

v Pag. 3258 do Diario da Republica, 12 Série — N.° 123, 1 de Julho de 2019.
€ Pag. 3260 do Diario da Republica, 12 Série — N.° 123, 1 de Julho de 2019.

& Ferreira, L., Abecassis, T., e Costa, J.D., Entrevista de 4 de Dezembro de 2018 ao Jornal Publico: Menos vacas e menos incéndios
florestais: como descarbonizar um pais. https://www.publico.pt/2018/12/04/economia/entrevista/menos-vacas-incendios-flores-
tais-descarbonizar-pais-1853371 (consultada no dia 5 de Agosto de 2019).

1077% da Producéo mundial animal séo suinos e aves — Maioria em sistemas de producéo intensivos, sdo monogastricos € libertam
oxido nitroso e didxido de carbono que perdura na atmosfera mais de 100 anos;
22% da Produgéo mundial animal sdo bovinos, com sistemas de produgéo que dependem do contexto e da regido. S&o rumi-
nantes por isso libertam essenciaimente metano que, embora tenha um elevado potencial de aguecimento global dura 10 anos

J
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9. A Agricultura Familiar como resposta
aos desafios climaticos
A industrializagdo da agricultura, apés a “Revo-
lugdo Verde”, e as economias dos paises forte-
mente industrializados s&o as principais fontes
de emissao de GEE, destacando-se as activida-
des de transporte intercontinental de alimentos
— fortalecidas com o recente acordo celebrado
entre a UE e o Mercosul —, a monocultura inten-
siva, a destruicao das terras agricolas e da flo-
resta e 0 uso de quimicos. Do outro lado estao
0S pequenos e médios agricultores, os agricul-
tores familiares e as comunidades rurais que
serao (ja sdo) os primeiros a sentir 0s impac-
tos das mudancgas climaticas, concretizados
em novas pragas (ciclos biologicos alterados) e
doencas, secas, inundacoes, tempestades que
levam a destruicdo de culturas, de espécies
animais e vegetais, das terras, das casas, das
comunidades e da sabedoria tradicional (ex.
sementes e sistemas de producgéo), tornando
0s agricultores mais vulneraveis e dependentes
de factores de producéao e técnicas externas.

& ——

S

g

5.1. Principais vectores de poluicdo da agricul-
tura industrial
Hoje os alimentos (frescos, embalados ou
processados) percorrem desnecessariamente
dezenas de milhares de quildbmetros por
todo o mundo para serem consumidos,
causando um impacto ambiental gigan-
tesco com a libertagdo de toneladas de
CO2 para a atmosfera (transporte, emba-
lamento, refrigeracao). Segundo o [IPCC,
uma percentagem significativa das emissoes

l Organizacéo de Agricultores Suicos

de GEE estéa associada ao transporte a longas
distancias do sistema agro-industrial [1].

México — Suica ! f
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|
|
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Figura 11- Segundo a UNITERRE' a importacdo de
1 Kg de espargos produzidos no México e consumidos
na Suica apresenta um consumo de petrdleo 16,7 vezes
superior relativamente a situacao de produgéo e consumo
na Suica [1].

SIeW Sazan 9T

Os modos de producao intensivos séao privile-
giados no sistema agro-industrial para maximi-
zacao dos lucros e das producgdes. Para tal,
recorrem, com frequéncia, ao uso de fertili-
zantes e pesticidas (N20), ja que as praticas
intensivas destroem os processos de regene-
racao natural do solo (ex. nutricdo). Na Europa,
mais de 40% da energia consumida nas explo-
racdes esta associada ao processamento de
fertilizantes com azoto, e a restante associada
a outras actividades da exploragdo como a uti-
lizacao crescente de maquinaria [1].

Energia consumida (input)

—

1 caloria de alimento
102 15 calorias

Figura 12- Estimativa de consumo de energia no sistema
agro-industrial

Estima-se ainda que, com este modelo, 28% da
superficie agricola mundial € usada para produ-
zir alimentos que contribuem para o desperdi-
cio alimentar, acabando no lixo, e representam
cerca de 8% a 10% dos GEE mundiais: des-
perdicio na producéao, distribuicao e, essencial-
mente, doméstico (etiquetas de consumo pre-
ferencial, porcdes enormes ou sobreconsumo).
A introducao de quimicos, as queimadas para
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plantacdes de monocultura ou para pastagens,
a destruicao de pantanos e da biodiversidade,
criaram um desequilibrio dos ecossistemas
e, também, do ciclo de carbono. A Directiva
Quadro do Solo (2006) reconhece a importan-
cia das fungdes do solo para o equilibrio dos
ecossistemas, como a producao de biomassa,
a preservacao da biodiversidade, fonte de car-
bono e um arquivo do patriménio geoldgico e
arqueoldgico. As actividades agricolas inter-
ferem no solo e alteram as suas funcdes, por
exemplo, pela remog¢do do coberto vegetal,
abandono dos terracos, aumento da dimensao
das parcelas, sementeiras tardias dos cereais
de Inverno ou a utilizagdo inadequada de
magquinaria pesada. Assim, podem acelerar o
processo de degradacéao da terra induzido pela
eroséo e conduzir ao aumento da emissao de
carbono. A conservacao do solo, melhorando
a estrutura e composicao, permitira garantir a
adequada recarga dos aquiferos (aumentar a
quantidade de agua disponivel para periodos
secos), 0 amortecimento dos picos de cheia ou
a qualidade da agua, recuperar a nutricao e ala-
vancar o potencial de segregacao de carbono.

A diversidade biolégica, vegetal e animal,
€ uma reconhecida ferramenta de adaptacéao
as alteracdes climaticas, no entanto, pelo afu-
nilamento do foco na produtividade, o leque
de diversidade fechou-se. Por exemplo, das
80 000 espécies comestiveis disponiveis para

produgéo agro-alimentar, somente 150 sé&o
actualmente cultivadas [7]. Também as pragas
e doencas, com 0 aumento da resisténcia
quimica a tratamentos, s&o um problema cres-
cente para a producao.

As falsas solugdes: exemplo do
mercado de carbono

A criagdo do mercado de carbono, por planos
internacionais e do Protocolo de Kyoto, permite aos
Estados comprar o direito a contaminar (de acordo
com a cotacdo do CO2 — mercado livre), sem que
haja, por si so, uma efectiva reducdo da emissdo de
carbono. Qutros programas permitem ainda que paises
industrializados (mais ricos) neutralizem as emissdes
com investimentos em grandes plantacdes noutros

\ paises (menos desenvolvidos). )

5.2. A Agricultura Familiar é parte da solugao

Os modelos de produgéo e comercializacao de
bens e produtos agro-alimentares sao distintos
no modo e também nos impactos ambientais,
nas populagdes, na economia e nos territorios.
Em especial, a Agricultura Familiar, das peque-
nas e das médias exploracoes, podera dar um
contributo essencial ao combate, mitigagéo e
adaptacao as mudancas climaticas desde que
Se potencie a capacidade produtiva da Agricul-
tura Familiar, da pequena e média agricultura,
com base em modelos de producéo sustenta-
veis e de relocalizacdo do consumo.

De seguida, apresenta-se a estimativa do con-
tributo da Agricultura Familiar com uma estima-
tiva da reducao da emisséo de GEE [1].

S AL 1T ANV

Preservacédo do solo (Menos 20% a 35%
GEE)

A degradacao dos solos nos ultimos 50 anos,
em consequéncia de factores como a erosao,
a perda de matéria organica, a salinizagcéo, a
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acidificacao, a perda de nutrientes pela aplica-
¢ao de praticas intensivas, foi de 30 a 60 t MO/
ha, . .icow © @SSIM, perdeu-se a capacidade
de segregar 220 000 a 330 000 milhdes de t
CO, - Arecuperacao dos solos e da sua capa-
cidade de segregar matéria organica passa,
necessariamente, pela utilizacdo de técnicas
sustentaveis que permitirdo uma recuperacao
média de 60 t MO/ha_, ... facilitando:
e Segregacao de milhdes de toneladas de
CO,,, no solo (melhoria da estrutura e

COMpPOSICao);

* Redugéo da emisséo de N,O e CH, pelos
solos e aterros sanitarios (residuos);

e Fertilizantes quimicos progressivamente
desnecessarios.

Producédo integrada e diversificada de cul-
turas e animais (Menos 5% - 9% GEE)
A Agricultura Familiar, normalmente, assenta
na policultura, sendo suporte de uma biodiver-
sidade Unica, ndo s6 das espécies agricolas,
mas também de um conjunto de outras espé-
cies que beneficiam com a existéncia deste tipo
de agricultura. Para além disso, ndo esta tao
dependente do uso de fertilizantes e pesticidas,
com grande impacto na degradacao dos recur-
S0s naturais, pelo que recorre a mais mao-de-
-obra e menos energia. Ao longo de geracdes,
0s sistemas produtivos foram desenvolvidos
e tornados mais complexos, diversificados e
adaptados localmente, sustentados em técni-
cas e praticas agricolas (algumas ja com o con-
ceito de economia circular) para assegurarem
a alimentacao das comunidades e a conserva-
¢ao dos recursos naturais e da biodiversidade.
* Eliminagao de emisstes de CH, e N,O
(estrumes e chorumes);

¢ Redugéo do transporte da alimentagao
animal e de produto final;

e Melhoria da alimentacdo animal para
reducéo da produgéo de CH, de bovinos,
ovinos e caprinos;

e Menos inputs quimicos e praticas de con-
servacao do solo, como a rotacao de cul-
turas e o pastoreio rotativo.

Producao local e consumo local (Menos
10% a 12% GEE)

e Reducédo do transporte mundial (e

também local), das necessidades de refri-

T\ SR S /|

geracao e conservacao, de embalamento
e tipologia mais simples (consumos ener-
géticos e de agua);

e Processamento de alimentos mais pro-
Ximo;

e Menos refrigeracdo doméstica;

e Garantir as populacdes o direito humano
a uma alimentacao segura, fresca e nutri-
tiva, com uma distribuicao justa e equita-
tiva de forma a reduzir o desperdicio.

Reduzir o desmatamento e a deflorestacao
(Menos 15% a 18% GEE)
e Deter e reverter as plantacdes de mono-
cultivo;

e Apoiar sistemas diversificados que incor-
porem arvores e florestas;

e Abandonar os agrocombustiveis e des-
centralizar a produgao de energia.

5.3. Relatdrio especial da 50.2 Sessao do Grupo
Intergovernamental de especialistas para as
Alteracdes Climaticas das Nacdes Unidas -
Recomendacoes

O relatério especial do IPCC sobre altera-

¢oes climaticas, desertificacdo, degradacao e

gestao sustentavel do solo, seguranca alimen-



[EADERNO TECNICO

tar e fluxos de gases com efeito de estufa no
ecossistema terrestre prepara as futuras nego-
ciagdes (Dezembro, Santiago do Chile) para
atingir os objectivos do Acordo de Paris.

O estudo indica que 70% das terras usadas
pela actividades humanas estédo degradadas
e a expansao da agricultura e da silvicultura
aumentam a emissao de CO,,, e a perda de
biodiversidade. Os especialistas aconselham
0S governos a promover politicas de mudanca
de comportamento: no uso do solo, ha gestao
da floresta e no regime alimentar [8]. De entre
as recomendacdes do IPCC aos Governos,
destacam-se:

e Melhorar 0 acesso aos mercados (fac-
tores de producéo, venda de produtos e
servicos financeiros) e promover a expan-
sdo de sistemas de comércio;

- Assegurar o acesso a terra;

e Facturar custos ambientais na alimenta-
¢ao e pagar pelos servicos de ecossis-
tema prestados;

* Melhorar a accao colectiva local e
comunitaria, a gestao local dos recursos
naturais e incentivar as praticas agricolas
que incluam conhecimento indigena e
local (Ex. preservacéo de turfeiras);

Valorizacao do papel da mulher agri-
cultora: capacitar para fomentar sinergias
para a alimentacéo segura das familias,
no acesso e gestdo sustentavel da terra,
No acesso a programas e financiamento,
apoio na saude, educacao, formagao e
capacitacao de mulheres e divulgacao de
programas através de parcerias baseadas
em organizagdes;

Reformar sistemas de subsidios;

Saude: melhorar a nutricdo (aumentar a
diversidade de alimentos) pela contrata-
¢ao publica, seguro de saude, incentivos
financeiros e campanhas de consciencia-
lizacdo e promover dietas baseadas em
directrizes de saude publica'.

6. Conclusdes

Portugal emitiu 60 M ’tCO2eq para a atmosfera
(2017) e 10% destas emissdes tém origem na
Agricultura.

O compromisso nacional para descarbonizar a
economia nacional é publico pela publicacao
do Roteiro para a Neutralidade Carbdnica para
2050 — RNC 2050, que responde as exigén-
cias dos acordos internacionais sobre o clima,
isto é, reduzir 60% das emissdes de GEE na
agricultura (face a 2005) e aumentar a segre-
gacédo de carbono na floresta € nos diversos
usos do solo para 13 MtCO,. Das medidas
para o sector destacam-se o fortalecimento
da Agricultura Bioldgica, de Conservacao e
de Precisao, aumento da area de pastagens
biodiversas, a melhoria da digestibilidade da
alimentacéo animal e da gestdo de efluentes
pecuarios, a reducdo do uso de fertilizantes
sintéticos, a diminuicao da éarea de floresta
ardida e a melhoria da produtividade florestal.
O desafio € ambiental, mas também social, ja
que o0 modelo agricola actualmente dominante
— sistema agro-alimentar industrial — perpetuou
a fome. Pelo que alterar o paradigma exige o
combate a subnutricao, as doencas e asse-
gurar emprego digno € com direitos, desde a
producdo até ao consumo. Também a ONU
reconhece 0s maleficios para a humanidade e
para o planeta causados pela produgéo agro-
-pecuaria industrializada e apontam como
solugéo o apoio aos pequenos e médios agri-
cultores, como se comprova pela aprovacao,
em 2018, da Declaracdo dos Direitos Campo-
neses e Outras Pessoas que vivem em Zonas
Rurais, de que Portugal foi subscritor.

12 A digta alimentar, especialmente nos paises desenvolvidos, assenta nos alimentos de origem animal e é desequilibrada (muito agu-
car, poucas vitaminas e micronutrientes) que leva a que 2 000 milhées de pessoas tenham problemas de salde (ex. obesidade).
O IPCC (2019) analisou diversas dietas e concluiu que, embora a flexivegetariana tenha os melhores resultados quanto as emis-
soes, apontam a dieta mediterrdnea como a melhor para a redugéo das emissdes de CO2eq e para a saude [9].
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Assim, 0S avancos para uma economia sobe-
rana e sustentavel passam, obrigatoriamente,
pela valorizagdo e concretizacao do Estatuto da
Agricultura Familiar, através de um conjunto de
medidas publicas capazes de apoiar o trabalho
e a vida dos pequenos e médios agricultores e
a producéo agricola de base familiar.

Glossario

Potencial de aquecimento global (PAG/GWP):
Potencial de aquecimento climéatico de um gas com
efeito de estufa por comparacao com o do didxido
de carbono, calculado em termos de relacdo entre
0s potenciais de aguecimento de um quilograma de
gas com efeito de estufa e de um quilograma de
CO, num periodo de 100 anos.

Dioxido de carbono equivalente (CO,,): Medida
internacionalmente padronizada de quantidade de
gases de efeito estufa (GEE). A equivaléncia leva em
conta o potencial de aquecimento global dos gases
envolvidos e calcula quanto de CO, seria emitido se
todos os GEEs fossem emitidos como esse gas.

Neutralidade carbdnica: Balanco nulo entre as
emissoes e as remocgdes de carbono equivalente da
atmosfera.

Siglas

GEE — Gases com Efeito de Estufa
RNC 2050 - Roteiro para a Neutralidade Carboénica

IPCC — Intergovernamental Panel on Climate
Change - Painel Intergovernamental para as
Alteracoes Climaticas

AC — Alteracoes Climaticas

CQNUAC - Convengéao Quadro das Nag¢des Unidas
para as Alteracdes Climaticas

UE - Uniéao Europeia
PNEC - Plano Nacional de Energia e Clima

PNAC - Plano Nacional para as Alteracdes Clima-
ticas

LULUCF - Land Use, Land-Use Change and Fores-
try — Uso do solo, alteragdes ao uso do
solo e silvicultura.

CELE - Comércio de Europeu de Licengas de Emis-
sdo

ONU - Organizacao das Nacdes Unidas

RNC - Roteiro para a neutralidade carboénica

PAC - Politica Agricola Comum

MO - Matéria Organica
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