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Licenciamento de pequenas
unidades transformadoras

Por Lucinda Costa Pinto, Laura Tarrafa e Rita Paiva
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O desenvolvimento da actividade produtiva em unidades transformadoras exige que a
mesma se encontre licenciada. Assim, dependendo do ramo de actividade, da dimenséo
€ da localizac&o, o processo podera ser mais ou menos complexo. O objectivo deste
artigo e ‘juntar pecas” que possam ser uteis ha decisdo de avancar com um projecto de
raiz ou na introdugcé&o de melhoramentos em unidades ja existentes.

Dada a grande diversidade de actividades centraremos o foco nos procedimentos
horizontais, numa primeira parte, dirigindo-depois para actividades especificas da area
agricola e agro-alimentar em pequenas unidades produtivas.
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1 - Licenciamento da actividade
industrial

O SIR — Sistema de Industria Responsa-
vel, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 169/2012,
com as alteracbes dadas pelo Decreto-Lei
n.° 73/2015, visa “Prevenir os riscos e incon-
venientes resultantes da exploracdo dos
estabelecimentos industriais, com vista a
salvaguardar a saude publica e a dos traba-
lhadores, a seguranca de pessoas € bens, a
seguranca e saude nos locais de trabalho, a
qualidade do ambiente e um correcto orde-
namento do territorio, num quadro de desen-
volvimento sustentavel e de responsabilidade
das empresas”.

As actividades econdémicas as quais se
aplica o regime constam do anexo | do refe-
rido Decreto-Lei e incluem desde as industrias
extractivas como seja a extraccéo de sal mari-
nho ou as industrias transformadoras como
sejam a producao de azeite, as industrias do
leite e derivados ou a produgéao de vinhos.

1.1. — Classificacao dos estabelecimentos
industriais

Consideram-se como sendo “estabeleci-
mentos industriais” as instalacdes industriais
onde é exercida a actividade industrial bem
como toda a area envolvente sob a respon-
sabilidade do industrial.

Os estabelecimentos industriais classi-
ficam-se (tendo em conta o grau de risco
potencial inerente a sua exploracédo para a
pessoa humana e o ambiente) em tipo 1,
tipo 2 e tipo 3. A tipologia 1 obriga a vistoria
prévia, nao se aplicando este procedimento a
tipologia 2, e corresponde a mera comunica-
cao prévia no caso da tipologia 3.

No quadro abaixo identificam-se os crité-
rios que conduzem a classificagédo nas dife-
rentes tipologias.

CLASSIFICACAO DA ACTIVIDADE INDUSTRIAL

TIPO/

CRITERIOS

N.° de

FEIOL T Trabalhadores

Poténcia Eléctrica
Contratada

Outros
Critérios

Poténcia
Térmica

Tipo 1
Autorizacao Prévia

254/2007 de 12/07)

Abrangido por, pelo menos, um dos seguintes regimes:
— Avaliacao de Impacte Ambiental (AlA) (DL 69/2000 de 3/05)
— Prevencao e Controlo Integrado de Poluicao (PCIP) (DL 173/2008 de 26/08)
— Prevencao de acidentes graves que envolvam substancias perigosas (PAG) (DL

Tipo 2 Nao se enquadrar
pos > 20 > 99 kVA >12x 10° kJ/h 1S
Declaracao Prévia no Tipo 1
Tipo 3 Ser actividade
Mera Comunicagao <20 <99 kVA <12 x 108 kd/h similar
Prévia Ser Actividade Local

NOTA: Incluem-se igualmente no tipo 1 os estabelecimentos que utilizem matérias primas de origem animal ndo
transformadas, que manipulem subprodutos de origem animal ou fabrico de alimentos para animais.
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1.2 — Entidades coordenadoras
dos processos de licenciamento

A entidade coordenadora é que conduz o
processo de licenciamento e constitui o inter-
locutor do industrial no que respeita a boa
instrucéo do respectivo processo.

No quadro seguinte discriminam-se, a
titulo de exemplo, as entidades coordenado-
ras para as tipologias e actividades economi-
cas mais relevantes para o sector agricola.

1.2.1 — Entidades consultadas

A instalacdo industrial pode carecer de
pronuncia de outras entidades sobre, por
exemplo, a respectiva localizacdo pelo que
poderao ser consultadas dentro das respec-
tivas atribuices, as seguintes:

Agéncia Portuguesa do Ambiente, [.P.
(APA, I.P.), Autoridade para as CondicGes
de Trabalho (ACT); Comissédo de Coorde-
nacéo e Desenvolvimento Regional (CCDR);

Codigo Actividade Economica

CAE Rev. 3 UTptelbeiee

Entidade Coordenadora

08931
10110 a 10412
10510 e 10893
10911 a 10920
11011 a 11013
11021 a 11030

35302
56210 e 56290

Tipo1e2

Tipo 3

Direccao Regional de Agricultura e Pescas

territorialmente competente

Camara Municipal territorialmente competente
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Direccao-Geral de Alimentacéo e Veterinaria
(DGAV); Direccao-Geral da Energia e Geo-
logia (DGEG); Instituto Portugués da Quali-
dade, I.P. (IPQ,I.P.); Autarquias Locais.

1.2.2 — Prazos

Os prazos sao contados em dias Uteis. Por
norma o prazo para a realizacdo de quais-
quer comunicacfes entre entidades interve-
nientes, incluindo com o requerente, é de 5
dias.

1.3 — O processo

Os pedidos de licenciamento sédo efectu-
ados numa plataforma digital designada por
“Balcdo do empreendedor” a qual podera
aceder o requerente ou 0 seu representante.

Esta ferramenta esta disponivel no Portal do
Cidad&o, no endereco seguinte:

i
Q PORTAL DO CIDADAO

hitps://bde.portaldocidadao.pt/EV0/Services/SIR/Simulador/
LISM0100_TipoPedido.aspx
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O balcao do empreendedor disponibiliza o
servico de “pedido de instalacédo” e “pedido
de alteracéo”.

O Pedido é constituido por duas compo-
nentes:

—um formulario de enquadramento no
qual séo solicitados elementos que per-
mitem classificar a tipologia do estabe-
lecimento, o procedimento a aplicar,
a entidade coordenadora, 0s regimes
ambientais e o valor da taxa. Para ace-
der a este formulario nao é necessaria
autenticacéo.

—um formulério de detalhe gerado com
base no formulario de enquadramento,
esta organizado por seccbes tematicas
e em cada uma sé&o indicados os docu-
mentos a anexar. Para acesso a este for-
mulario € necessaria autenticacdo. Apos
submissao do documento e pagamento
da respectiva taxa o pedido fica dispo-
nivel para analise e decisao da entidade
coordenadora.

1.3.1 — Elementos instrutorios

Para além dos elementos de identificacao
e localizag&o do estabelecimento é necessa-
rio fazer acompanhar o pedido da memdria
descritiva que caracteriza o estabelecimento,
nomeadamente:

— O codigo CAE da actividade;

— ldentificacdo e caracterizacdo do pro-
duto, consumo de matérias primas e
capacidade de armazenamento;

— Capacidade de producao, maquinas e
caracterizacao das instalacoes;

— Indicacéo da origem da agua e tipo de
energia utilizada, caracterizacédo das
fontes de emisséo de ruido e gases das
instalacoes.

A portaria n.° 279/2015 identifica os requi-
sitos formais e os elementos instrutérios para
0s pedidos de licenciamento para as trés
tipologias, identificando também os elemen-
tos de informacéo especifica.
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1.3.2 - Situacoes especificas

Tal como referido atrés, as unidades que
utilizem matérias primas de origem animal n&o
transformada, que envolva a manipulacao de
subprodutos de origem animal ou fabrico de
alimentos para animais terdo de ter o parecer
da DGAV e atribuicdo de um numero de con-
trolo veterinario. Esta obrigacéo néo se aplica
no caso em que o estabelecimento se desti-
nar exclusivamente a venda ou fornecimento
directo ao produtor cuja actividade é realizada
a titulo individual ou microempresa em quan-
tidades limitadas, conforme previsto na Parte
2-A do Anexo 1 do SIR - que corresponde a:

“Estabelecimentos  industriais com
poténcia eléctrica ndo superior a 41,4
kKVA e poténcia térmica n&o superior a 4
x 105 kd/h, onde sdo exercidas, a titulo
individual ou em microempresa até cinco
trabalhadores, as actividades expressa-
mente identificadas no quadro seguinte,
com indicacdo da subclasse na Classifi-
cacao Portuguesa das Actividades Econo-
micas (CAE — rev. 3), e com os valores
limite anuais de producéo estabelecidos
no mesmo quadro”

Subclasse Atividade exercida a titulo individual faiiiss S
clas b A de produto
CAE OU €M MiCroempresa acabado

10130 | Preparagdo e conservagao de produtos a base de
carne e preparagio de enchidos, ensacados e
similares. .. ... ... ... ... ... 2000 kg
10201 | Preparagio de produtos da pesca e da aquicultura | 2 000 kg
10203 | Preparagdo e conservagio de peixe e outros pro-

dutosdomar. . ........ .. ... ... .. .... 2000 kg (")
10204 | Salga, secagem e outras transformagdes de pro-

dutos da pesca ¢ aquicultura .. .......... 2000 kg ()
10310 | Preparagdo e conservagio de batatas . . . ... .. 5000 kg
10392 | Preparagio de frutos secos e secados, incluindo

ossilvestres .. ... ...t 5000 kg
10393 | Preparacio de doces, compotas, geleias e mar-

melada . ... o 5000 kg
10394 | Descasque e transformagio de frutos de casca

rijacomestivels .. ...........oi.iaann. 5000 kg
10395 | Preparagdo e conservagio de frutos e de produtos

horticolas . ............. ... iiinn. 5000 kg
10510 | Industrias do leite e derivados . . ........... 12000 L
10520 | Preparagio de gelados e sorvetes. . ......... 1 500 kg
10711 | Fabrico de pdo e produtos afins dopdo...... 8000 kg
10712 | Fabrico de bolos, tortas ¢ produtos similares de

pastelaria ....... ... i 5000 kg

10822 | Fabricoderebugados, caramelos, frutos e cascasde
frutos cristalizados e secos com agticar, amén-
doas cobertas com aglcar e outros confeitos | 5000 kg
10840 | Preparagiio de plantas arométicas, condimentos
e temperos (incluindo produgio de vinagre) | 1 500 kgl

11011 | Fabricagio de aguardentes preparadas. . . . . .. 1500L (")
11013 | Produgio de licores, xaropes e aguardentes nio

VINICAS ..ot 1500 L
11021 | Produgiio de vinhos comuns e licorosos ..... | 2500L

11030 | Produgéo de cidra ¢ outros produtos fermentados
defrutos . . ....... ... ... ... 2500L("Y
11050 |Fabricagiodecerveja. .. ........ooonn.. 2500L

13930 | Produgio de tapetes e tapecaria. . ... .......
13961 [Passamanaria ... .........cvvvvnnennnnnn

Subclasse Atividade exercida a titulo individual Lm"‘:ﬁz‘:ﬁ's
CAE ou em microempresa us.!;budu

13991 |Confegiode bordados . . .................
13992 | Confegdo de artigosderenda. ... ... ......
14120 | Confegio de vestuario de trabalho. .........
14132 | Confegdio de vestuario por medida. . . .. ... ..
14190 | Fabrico de acessorios de vestudrio ¢ confegio
decalgadodepano....................
14310 | Fabricagio de meias e similares de malha. . . .
14390 | Fabricagio de outro vestudario de malha. .. ...
15201 |Fabricagiodecalgado ...................
16291 | Arte de soqueiro e tamanqueiro. . . .........
16292 | Cestaria, esteiraria, capacharia, chapelaria,
empalhamento, arte de croceiro, confegio de
bonecos em folhas de milho. . ...........
17290 | Arte de trabalharpapel. . . ................
22292 | Arte de trabalhar plastico
23132 | Arte de trabalhareristal . .................
23190 | Arte de trabalhar vidro (inclui arte do vitral). . .
32121 |Ourivesaria— filigrana. .................
32122 | Ourivesaria — prata cinzelada; joalharia. . . ..
32130 | Fabrico de bijutarias. . ...................
32400 | Fabrico de jogos e brinquedos (inclui confegio
de bonecosdepano). ..................

(") Atividades que nio podem ser desenvolvidas em fragdo auténoma de prédio urbano,

1.4 — O titulo

Apos todas as validacGes das entidades
envolvidas, que podem incluir pareceres,
pronuncias, convite a aperfeicoamento é
emitido o titulo digital de instalacéo e explora-
cao no “balcdo do empreendedor” de forma
electronica e automatica, sendo enviada uma
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notificacdo ao requerente. S6 apds a emissao
do titulo é que pode ter inicio a exploracao do
estabelecimento industrial.

1.4.1 — Validade do titulo

Para as tipologias 1 e 2, decorridos sete
anos da data de emissé&o do titulo é efectuada
uma vistoria de reexame. No caso do estabe-
lecimento estar sujeito ao regime integrado de
prevencdo e controlo integrados da poluicao
deve ser efectuada nos seis meses que ante-
cedem o fim do periodo de validade do titulo.

1.5 — Situacoes de inactividade

Sempre que a actividade seja suspensa
por periodo superior a um ano € necessa-
rio comunicar o facto a entidade coorde-
nadora. O reinicio da actividade apds um
ano e no maximo até trés de inactividade
obriga a pedido de vistoria. Se o periodo
de inactividade for superior a 3 anos o
titulo caduca.

Nos casos de cessacdo da actividade
deve ser efectuada a respectiva comunica-
céo no prazo de 30 dias apds a cessacao.
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2 — Licenciamento
de pequenas unidades
de transformacao

No ponto anterior apontaram-se as princi-
pais regras associadas ao licenciamento da
actividade industrial no @mbito do SIR, neste
qgueremos focar-nos nos aspectos relaciona-
dos com a tipologia 3.

Tal como dito, os estabelecimentos indus-
triais de tipo 3 carecem apenas de comuni-
cacao prévia.

O pedido é realizado através do “bal-
cao do empreendedor”, acompanhado dos
seguintes elementos:

— O termo de responsabilidade, disponivel
na plataforma digital através do qual o
requerente declara conhecer e cumprir
as exigéncias legais aplicaveis a sua
actividade em matéria de seguranca e
saude no trabalho e ambiente, bem como
as exigéncias em matéria de seguranga
alimentar e os limiares de producéao pre-
vistos na parte 2_A anexo 1 do SIR (ver
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ponto 1.3.2), ou, em alternativa, adeséo
as condicbes técnicas padronizadas
(ver ponto 3.);

— Alvara de autorizacdo de utilizagcéo do
imovel para fim industrial;

— Titulo de utilizag&o dos recursos hidricos
(TUA).

Apos a emissdo do titulo e caso haja alte-
racées que impliqguem a alteracdo da activi-
dade econdémica € necessario efectuar pro-
cedimento de mera comunicacéo prévia.

3 — Condicoes técnicas de
funcionamento das unidades
agro-industriais

O funcionamento das unidades industriais
pressupbe o cumprimento das condicoes
técnicas, nomeadamente ao nivel da segu-
ranca alimentar, seguranca e saude no tra-
balho e ambiente. O SIR prevé existéncia de
condicdes técnicas padronizadas por tipos
de actividade e que podem ser adoptadas
pelas unidades industriais. O Despacho n.°
11187/2014 determina a existéncia de proce-
dimentos neste ambito.

A titulo de exemplo referimos a informacéo
sistematizada e que se encontra desenvol-
vida no mesmo despacho, no que respeita as
agro-industrias:

1. AMBITO DE APLICACAO

2. CONDICOES PADRAO DE INSTALACAO
E EXPLORACAO

2.1. ENQUADRAMENTO LEGAL

2.2. REQUISITOS DAS INSTALACOES
2.2.1. Principios gerais
2.2.2. Localizacao
2.2.3. Concepcao

2.3.

2.2.4. Requisitos dimensionais

2.2.5.
2.2.6.
2.2.7.
2.2.8.
2.2.9.

2.2.10.

2.211.
2.212.
2.2.13.
2.2.14.
2.2.15.
2.2.16.
2.217.
2.2.18.
2.2.19.

Pavimentos

Paredes

Tectos

Portas

Janelas

Vias normais e de emergén-
cia

Cais e rampas de carga
Instalacdes sociais
lluminacao

Ventilacéo

Instalacao eléctrica
Sinalizag&o de seguranca
Aguas de abastecimento
Aguas residuais

Aguas pluviais

REQUISITOS DOS EQUIPAMENTOS/
MATERIAIS

2.3.1.

2.3.2.

2.3.3.
2.3.4.

Requisitos de instalagéo dos
equipamentos

Lavatorios dos locais de mani
pulacdo dos géneros alimen-
ticios

Dispensador de agua potavel
Contentores para colocacéo
de residuos e subprodutos
alimentares
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2.3.5.
2.3.6.
2.3.7.
2.3.8.
2.3.9.
2.3.10.

2.3.11.

2.3.12.

2.3.13.

Equipamentos frigorificos
Embalagens

Caracteristicas dos materiais
Termoacumulador
Equipamentos sob presséo
Armazenagem de combusti-
veis

Equipamentos de trabalho
(Méaquinas, aparelhos, ferra-
mentas ou instalacdes ultili-
zadas no trabalho)
Equipamentos de proteccéao
individual

Material de primeiros socor-
ros

2.3.14. Equipamentos de detecgcéo e
combate a incéndios

2.4. ASPECTOS OPERACIONAIS

2.4.1. Higiene e Seguranca Alimentar
2.4.1.1. Procedimentosbase-
ados no sistema
HACCP
2.4.1.2. Pré-requisitos do sis-
tema HACCP
2.4.1.3. Rastreabilidade
2.4.2. Seguranga e Saude no Trabalho
2.4.2.1. Organizacao dos
servicos de saude e
seguranca no trabalho
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2.4.2.2. Condicbes de tempe-

ratura e humidade

Condic¢oes ergondmi-

cas

2.4.2.4. Atmosferas explosi-

vas

Espacgos confinados

Radiacdes ionizantes

e nao ionizantes

Prevencéao de riscos
profissionais

Ambiente

2.4.3.1. Recursos hidricos

2.4.3.2. Residuos

2.4.3.3. Emissao para o ar

2.4.3.4. Ruido ambiente

2.5. FLEXIBILIDADE

2.4.2.3.

2.4.2.5.
2.4.2.6.

24.2.7.

2.4.3.

ANEXOS

| - ATIVIDADES CAE CONSIDERADAS (vide
1.1)

Il - LEGISLACAO (vide 2.1)

¢ SISTEMA DA INDUSTRIA RESPONSA-
VEL

e SEGURANCA ALIMENTAR
* SEGURANCA E SAUDE NO TRABALHO
e AMBIENTE

¢ LICENCIAMENTO DE EQUIPAMENTOS
ESPECIFICOS

4 — Exemplo de uma unidade
produtiva em meio rural

Em meio rural e particularmente nas
zonas do interior do pals em que domina a
pequena propriedade, a diversificacdo de
actividades na exploracéo agricola é, na
maior parte das vezes, fundamental para
garantir um rendimento ao produtor agricola
e sua familia.

Aqui deixamos o exemplo do Senhor José
Marques, agricultor em modo de producéao
bioldégica, detentor de uma pequena uni-
dade de turismo rural e produtor de produ-
tos agro-alimentares, situada em Castelo de
Vide.

No contexto da sua exploragéo agricola o
Senhor José Marques possui uma pequena
unidade de turismo rural com quatro quartos

€ uma unidade produtiva local para produ-
zir licores, doces, compotas e biscoitos. A
producéo é vendida directamente na explo-
racdo, em mercados de proximidade e em
mercados biolégicos. A sua exploracao
esta certificada no modo de producao bio-
l6gico. A mao-de-obra utilizada € familiar,
recorrendo esporadicamente a méao-de-obra
externa.

Perguntdmos ao Senhor José Marques
quais as dificuldades que encontrou até
obter o licenciamento da sua unidade pro-
dutiva local:

“Todo o processo foi feito na Céamara
Municipal e foi através da Camara que tive
conhecimento deste tipo de licenciamento.
O processo nao foi complicado, reuni os
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documentos que me solicitaram e apresen-
tei-os presencialmente. Foi necessario pre-
encher um formulario préprio e apresentar
uma planta de localizagdo. Passadas duas
semanas, mais ou menos, recebi o compro-
vativo do licenciamento”. E importante dizer

que a colaboracdo das entidades € muito
importante para os pequenos produtores.

As maiores dificuldades prendem-se
com o cumprimento da legislagdo para
fabricar produtos alimentares. Neste caso
convém ter o apoio de alguém que tenha
conhecimento das regras e procedimentos.

“Instalei, num espaco independente da
area da habitacdo, uma cozinha que fun-
ciona como um espaco polivalente para
preparacao dos produtos da quinta. A
cozinha esta equipada com duas banca-
das (por questdes de seguranca alimentar)
onde se processam 0s produtos que funcio-
nam como um fluxo continuo de trabalho:
na primeira preparo e misturo os ingredien-
tes, na outra faco a cozedura e a seguir 0
embalamento dos mesmos. Tenho também
0S equipamentos normais para preparar 0s
doces biscoitos e licores, bem como agua
quente e fria e lava maos. No local tenho
também uma casa de banho.”
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O percurso,
em jeito de conclusao...

O licenciamento de unidades produtivas
pode ser mais ou menos complexo conso-
ante a area de actividade que se pretende
licenciar. O pedido de licenciamento da acti-
vidade é o primeiro passo, depois, ha toda
uma série de procedimentos que dependem
da tipologia da actividade.
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Legislacao e Fontes de informacao cao de estabelecimentos industriais em
que intervém a administracdo central ou

Decreto-Lei n.° 73/2015 que procede a 1.2 25 EEEeES EESREs 1S 223,

alteracéo ao Sistema da Industria Responséa- e Portaria n.° 281/2015, de 15/09:

vel (SIR) publicado em anexo ao Decreto-Lei Define os elementos instrutérios dos pro-

n.°169/2012 cedimentos de instalac&o, exploracao e
alteracao de ZER.

e Portaria n.° 279/2015, de 14/09:

Define os elementos instrutérios dos pro-
cedimentos de instalacdo, exploracéo
e alteracado de estabelecimentos indus-

e Portaria n.° 307/2015, de 24/09:

Define as regras aplicaveis ao seguro
obrigatério de responsabilidade civil
extracontratual para estabelecimentos

triais.
industriais de tipo 1 e 2 e entidades acre-
e Portaria n.° 280/2015, de 15/09: ditadas no ambito do SIR.
Define as taxas devidas em procedimen-
tos de instalagédo, exploracéo e altera- Guia do licenciamento industrial, IAPMEI

https://www.iapmei.pt/PRODUTOS-E-SERVICOS/Licenciamento-Industrial/Sistema-da-Indus-
tria-Responsavel-(SIR).aspx




